ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta pentru modificarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.196/2005 privind
Fondul pentru mediu

Analizind proiectul de Ordonantdi de urgentd pentru
modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.196/2005
privind Fondul pentru mediu, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr.443 din 27.12.2021 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr.D1 148/28.12.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata §i
art.46 alin.(2) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti de urgenta, cu
urmitoarele observatii §i propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgenta are ca obiect modificarea
anexei nr.6 la Ordonanta de ugenta a Guvernului nr.196/2005 privind
Fondul pentru mediu, aprobatd cu modificiri si completdri prin Legea
nr.105/2006, cu modificrile si completarile ulterioare.

Potrivit Notei de fundamentare, In vederea atingerii nivelului de
pregdtire pentru reutilizare si reciclarea deseurilor municipale de minim
55% din greutate §i peniru coroborarea actelor normative in domeniu,
Administratia Fondului pentru Mediu fiind institufia abilitatd sd
colecteze si sa gestioneze sumele provenite din diferenta dintre cantitatea
corespunzdtoare obiectivului anual si cantitatea efectiv incredintatd spre
reciclare si alte forme de valorificare, se propune modificarea anexei
wr-6 la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.196/2005 privind Fondul
pentru mediu, aprobatd cu modificdri §i completdri prin Legea
ar. 105/2006, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, n sensul
asigurdrii continuitdtii stabilirii obiectivelor anuale si dupd 20207,



Precizam ¢, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu se
pronuntd asupra oportunitatii masurilor propuse.

2. In raport cu prevederile art.115 alin.(4) din Constitutia
Roméniei, republicatd, ale art.43 alin.(3) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare si, avand in
vedere jurisprudenta Curtii Constitutionale in materie, preambulul
ordonantei de urgenta trebuie si cuprindd prezentarea elementelor
de fapt si de drept in sustinerea situatiei extraordinare, a cérei
reglementare nu poate fi aminati si care impun recurgerea la
aceastd cale de reglementare, si nu la calea procedurii obisnuite de
legiferare de ciitre Parlament.

In vederea evitirii nerespectirii prevederilor art.115 alin.(4) din
Constitutie, se impune ca, in acord cu jurisprudenta Curtii
Constitutionale in materie, preambulul si instrumentul de
prezentare si motivare ale ordonantei de urgenta sa fie completate,
in sensul mentiondrii elementelor care contureazi existenta situatiei
extraordinare a cirei reglementare nu poate fi améanata, prin descrierea
situatiei cuantificabile si obiective care se abate semnificativ de la
obisnuit si care impune recurgerea la aceastd cale de reglementare,
precizdndu-se, totodatd, efectele negative care s-ar produce prin
neadoptarea solutiilor legislative preconizate prin ordonanta de
urgenta.

Precizim c#, potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale,
nemotivarea sau motivarea necorespunzitoare a urgentei reprezintd
motive de neconstitutionalitate a ordonantelor de urgenta.

3. La paragraful intii al preambulului, semnalam ci sintagma
,in conformitate cu dispozitiile legale in vigoare” este prea generald,
fiind necesara indicarea actelor normative avute in vedere.

Aceasti observatie este valabild si pentru paragraful al
patrulea, in ceea ce priveste sintagma ,legislatia de constituire a
veniturilor la Fondul pentru mediu”, precum si pentru paragraful al
saselea, In ceea ce priveste sintagma ,rigorile legislatiel pentru
mediu”.

La paragraful al patrulea, pentru corectitudinea normei de
trimitere, este necesar ca actul normativ previzut in text sa fie redat
sub forma ,,Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.196/2005,
aprobatid cu modificiri si completiri prin Legea nr.105/2006, cu
modificirile si completirile ulterioare”.

Reiterim observatia pentru toate situatiile similare din proiect.
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4. Referitor la solutia preconizati prin prezentul proiect, semnaldm
faptul cd, potrivit actualei anexe nr.6 la Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.106/2005, aprobatd cu modificéri si completari prin Legea
nr.105/2006, cu modificirile si completarile ulterioare, obiectivul de
reducere a cantititilor de deseuri municipale eliminate prin
depozitare, previzut la art.9 alin.(1) lit.p) din acelasi act normativ,
a fost stabilit anual, doar pentru anii 2018, 2019 s1 2020.

Intrucét, prin prezentul proiect, se doreste ca acest obiectiv s
raménd la aceleasi valori precum cele stabilite pentru anul 2020, si sa fie
universal valabil, pentru a avea o continuitate a aplicarii prevederilor
art.9 alin.(1) lit.p), raportat la momentul avizirii prezentului proiect,
respectiv finalul anului 2021, precizim ci acest lucru conferd normei
caracter de retroactivitate, fapt contrar dispozitiilor art.15 alin.(2)
din Constitutia Romaniei, republicata.

Astfel, mentiondim c¢a imposibilitatea de aplicare a contributiei
prevazutd la art.9 alin.(1) lit.p) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.106/2005, aprobati cu modificiri si completdri prin Legea
nr.105/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, si vidul legislativ,
nu pot fi inliturate prin adoptarea prezentului proiect de ordonantd de
urgentd, pentru petioada cuprinsa intre data de 1 ianuarie 2021 si data
intrarii in vigoare a acestuia.

Prin urmare, apreciem ci se impune completarea proiectului cu un
articol distinct, marcat ca art.II, prin care si fie stabilitd data de la care
urmeazi si fie aplicatd contributia pentru neindeplinirea obiectivului
anual preconizat prin proiect, respectiv incepand cu anul 2022.

In considerarea acestei observatii, actualul articol unic va deveni
art.l.

5. La actualul articol unie, avind 1n vedere cé, In fapt, actuala
anexi nr.6 la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.106/2005, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr.105/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, se Inlocuieste cu o noud anexa, pentru
respectarea normelor de tehnica legislativa, sugerdm ca acesta sa aiba
urmétoarea formulare:

., Art.l. — Anexa nr.6 la Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.106/2005 prind Fondul pentru mediu, publicata in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr.1.193 din 30 decembrie 2005, aprobatd cu
modificari si completiri prin Legea nr.105/2006, cu modificarile si
completirile ulterioare, se modifici si se inlocuieste cu anexa la
prezenta ordonanti de urgenta”.
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Ca urmare, tabelul preconizat prin proiect va fi marcat astfel:
,,Anexa
(Anexa nr.6 la Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr.196/2005, aprobata cu modificari si completiri prin Legea
nr.105/2006, cu modificarile si completarile ulterioare”

Totodatd, va fi redat si titlul anexei, respectiv:

»Obiectivul anual de reducere a cantitatilor de deseuri
municipale eliminate prin depozitare, previzut la art.9 alin.(1)
lit.p)”

In continuare va fi redat tabelul preconizat pentru aceastd anexa.

In considerarea acestor observatii, titlul proiectului va fi
reformulat, astfel:

,,Ordonanta de urgentd pentru modificarea anexei nr.6 la
Ordonanta de urgentid a Guvernului nr.196/2005 privind Fondul
pentru mediu”

6. Avand in vedere numeroasele interventii legislative aduse
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.196/2005, aprobata cu
modificari si completiri prin Legea nr.105/2006, cu modificarile si
completirile ulterioare, pentru a corespunde exigentelor art.70 alin.(1)
din Legea nr.24/2000, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, propunem inserarea in finalul proiectului a unui articol
distinct, marcat ca art.IIl, care si dispuni republicarea respectivului
act normativ, cu urmatoarea formulare:

LArtIIl. - Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr.196/2005 privind Fondul pentru mediu, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.1.193 din 30 decembrie 2005,
aprobati cu modificiri si completiri prin Legea nr. 105/2006, cu
modificirile si completirile ulterioare, precum si cu cele aduse
prin prezenta ordonanti de urgenti, va fi republicatd fin
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, dupa aprobarea acesteia
prin lege, dindu-se textelor o0 nouii numerotare”.

PRESEDINTE=

Bucuresti
Nr.1039/28.12.2021




